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Zajednicki stav

Zajednicki stav predstavlja jedan od instrumenata Evropske
unije (EU), koji je predviden Ugovorom iz Mastrihta. Njime se
ostvaruju ciljevi Zajednicke spoljne i bezbednosne politike (ZSBP),
tzv. drugog stuba EU. Savet usvaja zajednicki stav svakog puta
kada je to neophodno i on predstavlja rezultat pregovora drzava
Clanica o svim pitanjima iz oblasti spoljne politike i bezbednosti
koja su od opsteg interesa. Na ovaj nacin, odnosno uskladenim
delovanjem drzava clanica obezbeduje se to da one najefikasnije
uticu na drzave kandidate. Zajednicki stav predstavlja stav EU o
nekom specificnom pitanju koje ima geografski ili tematski
karakter, te se drzave Clanice staraju da svoje nacionalne politike
usaglase sa zajednickim stavovima.

Savet usvaja zajednicki stav jednoglasno, pri cemu se drzavi
ostavlia mogucnost da se uzdrzi od glasanja (konstruktivno
uzdrzavanje) i da ne blokira proces. U tom slucaju ona nije
obavezna da primeni odluku, ali prihvata to da ova odluka
obavezuje EU. U duhu uzajamne solidarnosti, ta se drzava
uzdrzava od bilo kakve aktivnosti koja bi mogla da bude suprotna
ovoj odluci ili da sprecava aktivnosti EU zasnovane na tom stavu.
Da bi bio usvojen zajednicki stav, nije potrebno da Evropski savet
prethodno usvoji opste smernice ili zajednicke strategije, kao Sto
je to slucaj sa usvajanjem zajednicke akcije. Kada usvaja zajednicki
stav na osnovu zajednicke strategije ili kada usvaja neku odluku
kojom se primenjuje zajednicki stav, Savet moze glasati
kvalifikovanom vecinom. DrZava clanica se moze suprotstaviti
ovakvom nacinu glasanja, obrazlazué¢i takvu odluku nacionalnim
interesima.

Uvod u bezbednosne politike Evropske unije

Samim tim $to je Savetu data mogucnost da procenjuje
kada je potrebno usvojiti zajednicki stav, jasno je da njega nije
moguce doneti za svaki medunarodni problem. Drzave clanice
Cesto imaju razlicite pozicije i medusobno su podeljene, te zato
nisu u mogucnosti da postignu saglasnost koja je neophodna za
njegovo usvajanje. Ponekad je pitanje previse osetljivo i ugrozava
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interese pojedinih drzava clanica, pa je u tom slucaju bolje i ne
pokretati pitanje usvajanja zajednickog stava. Dakle, postojanje
zajednickih interesa predstavlja pretpostavku za usvajanje
zajednickog stava.

Prilikom svog delovanja u medunarodnim organizacijama
ili u medunarodnim forumima, drzave clanice EU uskladuju svoje
aktivnosti i zastupaju zajednicke stavove. Ukoliko se desi da na tim
forumima nisu prisutne sve drzave clanice, one koje su prisutne
zastupaju zajednicke stavove i obaveStavaju ostale o svim
pitanjima koja su od zajednickog interesa. Prilikom glasanja u
medunarodnim organizacijama drzave clanice EU u preko 90%
slucajeva glasaju na osnovu zajednickog stava. Medutim, takva
vrsta solidarnosti se najteze postize unutar Saveta bezbednosti
OUN, jer Velika Britanija i Francuska imaju mesto stalnog clana,
dok ostale drzave EU zauzimaju dva mesta i smenjuju se na njima
kao nestalne clanice.

Znacajan broj zajednickih stavova odnosi se na Srbiju (SRJ
Jugoslaviju, DZ Srbija i Crna Gora). Najcesce su se odnosili na
usvajanje restriktivnih mera (npr. sankcija) ili kasnije na njihovo
ukidanje. Oni se najce$¢e usvajaju pozivanjem na rezolucije SB
OUN. Pokusaj da se usvoji zajednicki stav povodom proglasenja
nezavisnosti Kosova propao je i pored zalaganja vecine drzava
Clanica.
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