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8. Politika prosirenja i
bezbednost Evropske unije

Na kraju ove lekcije saznacete:

na koji nacin proces prosirenja utice na bezbednost Evropske unije

koje uslove treba da ispuni svaka drzava koja Zeli da postane ¢lanica Evropske unije
koje efekte prosirenje ima na nove drzave clanice

koje drzave imaju perspektivu da postanu buduci ¢lan

£ whPE

ProsSirenje Evropske unije podrazumeva proces uveéanja Evropske unije pristupanjem
novih drzava clanica. Taj proces je zapocet joS u vreme postojanja prvobitne Zajednice
Sestorice, koju su Cinile Francuska, Nemacka, Belgija, Holandija Luksemburg i Italija.
Njeni clanovi osnovali su 1951. godine Evropsku zajednicu za ugalj i celik, a 1957.
godine i Evropsku ekonomsku zajednicu (pretecu Evropske unije). Od tada pa do danas,
EU je prosirila svoje Clanstvo i sada ima dvadeset sedam drzava clanica, ukljucujudi u to i
poslednje prosirenje 2007. godine kada je primila Bugarsku i Rumuniju. Da bi postale
clanice Evropske unije, drzave moraju ispuniti politicke, ekonomske i pravne kriterijume,
koji su poznatiji kao kriterijumi iz Kopenhagena. Takode, one moraju biti evropske
drzave koje postuju principe slobode, demokratije, postovanja ljudskih prava i pravne
drzave. Pored toga, pre svakog novog prosirenja, EU e proceniti sopstvenu sposobnost
(mogucnost svojih institucija) kako bi videla da li
moze da primi nove clanove. Uzastopna prosirenja
dalekosezno su pozitivno uticala na bezbednost
Evrope. Politika prosirenja uticala je kako na
bezbednost starih drzava clanica, tako i na
reformu sektora bezbednosti u zemljama
kandidatima za uclanjenje, kao i u zemljama u
njihovom susedstvu.

ONLAJN KURS | Uvod u bezbednosne politike Evropske unije

Ona su ojacala demokratiju, ucinila Evropu
sigurnijom i povecala potencijal EU za trzisni i
ekonomski razvoj.

Bezbednost EU i prosSirenje

Evropska unija predstavlja uspesan model jedne
Proslava ,Istocnog” prosirenja EU bezbednosne zajednice i kao takva doprinosi odrz-

ispred Brandenburske kapije avanju mira i jacanju medunarodne bezbednosti.
(Izvor: Rockcohen)
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Uspeh u izgradnji i unapredenju zajednistva unutar Evropske zajednice (danas EU)
podstakli su drzave Clanice da rade na Sirenju takvih odnosa na ostala podrucja u Evropi
i u svetu. U EU postoji jasna svest o tome da c¢lanstvo u ovoj zajednici deluje u prilog
miru, prevenciji sukoba i njihovog nasilnog resavanja. Iz tih razloga se clanstvo tretira
kao jedan mirovni instrument kojim raspolaze EU, a njeno Sirenje se izjednacava sa
rasprostiranjem mira, demokratije i razvoja.

ProSirenje pored toga Sto rasprostire mir, razvoj i demokratiju, neminovno EU priblizava
i onim zemljama koje su suoCene sa sukobima, krizama i napetostima. Nakon $to je u
svoje Clanstvo primila deset novih clanica 2004. godine, kao i Bugarsku i Rumuniju 2007.
godine, EU je dobila nove susede. U njenom novom susedstvu postoji niz neresenih
sukoba, koji predstavljaju izazov za bezbednost. Stoga, EU nastoji da razvije susedsku
politiku kako bi ojaCala svoje odnose sa novim susedima, posredstvom, pre svega,
evropske integracije i politickih dijaloga. Smatra se da ¢e Unija podsticanjem razvoja
novih suseda i Sirenjem vrednosti na kojima pociva sama evropska zajednica ucvrstiti
mir i stabilnost na vlastitim granicama. Evropska strategija bezbednosti iz 2003. godine
potvrduje da je u evropskom interesu to da drzave na evropskim granicama budu dobro
uredene. Drzave koje dele evropske vrednosti predstavljaju branu potencijalnim
pretnjama koje se mogu ,preliti” na teritoriju EU i omogucuju Evropskoj uniji da ih u
doglednoj buduénosti lakse ukljuci u svoju zajednicu.

Uslovi za uclanjenje u Evropsku uniju

Kraj osamdesetih i pocetak devedesetih godina proslog veka donosi velike izazove
evropskim zajednicama, kako na unutrasnjem, tako i na medunarodnom planu. Kada je
re¢ o izazovima na medunarodnom planu, moze se reci da je ovo period u kome se
Hladni rat blizi svom zavrsetku, sto je konacno i ozna¢eno padom Berlinskog zida 1989.
godine. Time se otvara pitanje nove buducnosti Evrope, ali sada vise ne kao prostora
koji je podeljen na Istok i Zapad, ve¢ kao prostora u kom ce Istok i Zapad moci aktivno
da saraduju. Prva direktna posledica prosirenja Evropske zajednice bilo je ujedinjenje
Nemacke 1990. godine. Ona je, tako uvecana, samo nastavila svoje cClanstvo u ovoj
organizaciji.

ONLAJN KURS | Uvod u bezbednosne politike Evropske unije

Zemlje Centralne i IstoCne Evrope, nakon zavrsetka Hladnog rata, zapravo dobijaju novu
suverenost, okrec¢u se od Sovjetskog Saveza ka evropskim zajednicama i ve¢ pocetkom
devedesetih godina isticu svoju opredeljenost za uclanjenje u EU. Mnogobrojni zahtevi
postkomunistickih zemalja za uclanjenje uslovi¢e formulisanje politike prosirenja. Na
osnovu ove politike definiSu se instrumenti kojima se pomaZe proces tranzicije u
zemljama Centralne i IstoCne Evrope, i to u vreme kada su one pridruzene Evropskoj
uniji, kada se pripremaju za uclanjenje, kada su kandidati i kada pregovaraju o
uclanjenju. To je politika prosirenja koja i danas postoji i koja se neprestano se
usavrSava, a koja se danas primjenjuje na zemlje Zapadnog Balkana (odnosno
.potencijalne kandidate”) i zemlje kandidate, medu kojima je i Turska.
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Pravni osnov prosirenja definisan je ¢clanom 49 Ugovora o Evropskoj uniji u kome se
navodi da bilo koja evropska drzava koja posStuje principe slobode, demokratije,
postovanja ljudskih prava i pravne drzave moze zatraziti da bude primljena u clanstvo.
Ovaj clan, dopunjen kriterijumima iz Kopenhagena, pruza okvir za prosirenje. Evropski
savet u Kopenhagenu definisao je 1993. godine opste kriterijume koje treba da ispune
sve drzave koje zZele da postanu Clanice EU. Poznati kao Kriterijumi iz Kopenhagena, oni
podrazumevaju:

1. postojanje stabilnih demokratskih institucija, vladavinu prava, postovanje ljudskih
prava i prava manjina (politicki kriterijumi)

2. funkcionisanje trzisSne ekonomije, koja je dovoljno konkurentna da izdrzi pritisak
konkurencije i delovanje trzisnih sila u okviru EU (ekonomski)

3. postojanje sposobnosti da se preuzmu obaveze koje proizilaze iz clanstva,
ukljuCujuc¢i u to i podrsku ostvarivanju ciljeva Unije, kao i sposobnost drzavne
administracije da usvoji i sprovede pravne tekovine EU (aquis communitaire) u praksi
(administrativni).

Pored ova tri kriterijuma, na Evropskom savetu odrzanom u Madridu 1995. godine
definisana su jos dva kriterijuma:

1. administrativna sposobnost drzave kandidata da sprovede preuzete obaveze i
2. pravo Evropske unije da odlucuje o daljem prosirenju.

Proces proSirenja zasnovan je na odredenom broju principa i instrumenata, koji su
razvijani postepeno, narocito povodom petog prosirenja. Oni treba da pripreme zemlje
kandidate da preuzmu obaveze koje proizlaze iz statusa drzave clanice. Kriterijumi iz
Kopenhagena odreduju uslove koje zemlje kandidati treba da postuju: politicki i
ekonomski kriterijumi i usvajanje i primena evropskog zakonodavstva (acquis). Ovaj
proces zahteva od zemalja kandidata da uloze veliki napor, posebno u oblasti jacanja
institucija i reformama koje treba da sprovedu u svojim drzavama. Evropska unija je zato
formulisala razlicite instrumente za podrsku i pomoc¢ tim drzavama, kao i instrumente
kojima bi procenila njihovu pripremu, kao i potrebe u svakoj fazi procesa prosirenja.

ONLAJN KURS | Uvod u bezbednosne politike Evropske unije

Svecani govor Hose Manuel Barosa prilikom
potpisivanja ugovora o pristupanju Bugarske i
Rumunije. (Izvor: Council of the European Union)
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Antrfile 1 - ,,Istocno” prosirenje 2004. godine

Pad Berlinskog zida 1989. godine i radikalne promene u politickom i privrednom sistemu
zemalja Centralne i Istocne Evrope (CIE), do kojih je doSlo neposredno posle toga, postavile su
pred EU velike izazove. Osnovno pitanje pocetkom devedesetih godina bilo je da li EU mozZe i
da li treba da se prosiri na Istok. Evropska unija Zelela je da prevazide podelu Evrope koja je
bila ustanovljena neposredno nakon zavrSetka Drugog svetskog rata. Zato je pozitivno
reagovala na zahtev zemalja Centralne i Istocne Evrope (Estonije, Letonije, Litvanije,
Madarske, Poljske, Slovacke, Slovenije, Ceske), kao i na zahtev dve mediteranske zemlje
Malte i Kipra da pristupe Uniji. Osim Sto simboli¢cno ima izuzetan znacaj, peto prosirenje
omogucilo je i uspostavljanje mira na evropskom kontinentu, podstaklo ekonomski razvoj i
osnazilo poziciju EU na medunarodnoj sceni. Pregovaranje o petom prosirenju je bilo i najvedi
izazov sa kojim se EU suocila. Prvo, broj zemalja koje je trebalo da budu primljene zahtevao je
fundamentalne reforme evropskih institucija, koje su izvorno bile predvidene za Zajednicu od
Sest ¢lanova. Drugo, zemlje CIE su bile veoma siromasne, Sto je stvorilo velike razlike izmedu
starih i novih ¢lanica i izazvalo ozbiljne probleme u unutrasnjoj privrednoj politici i na
zajedni¢kom trziStu. Diskusije o Sirenju EU u velikoj meri su se odnosile na to kako prosirenje
uti¢e na ,prvi stub”. Medutim, malo pazinje posveéeno je vezi izmedu proSirenja i Zajednicke
spoljne i bezbednosne politike (ZSBP). Prosirenje na Istok predstavlja znacajan izazov za ZSBP
ili za ,drugi stub”. Ne samo da se postavlja pitanje o sposobnosti efikasnog funkcionisanja
ZSBP usled prosirenja, nego se, redefinisanjem granica EU, postavlja pitanje i o uvodenju
novih zadataka u okvir spoljne politike i bezbednosti.

Buduce prosirenje EU

Clanstvo u Evropskoj uniji zagarantovano je svakoj evropskoj drzavi koja je demokratska
i koja postuje principe slobode, osnovnih ljudskih prava i pravne drzave. Clan 49
Ugovora o EU iz Mastrihta garantuje postovanje prethodno pomenutih principa, a
Kopenhaski kriterijumi dopunjuju pravni okvir za prosirenje. Takode, drzave Zapadnog
Balkana (ZB) koje su obuhvacene Procesom stabilizacije i pridruzivanja moraju da
potpisSu Sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju pre podnosenja kandidature i pre
sticanja statusa kandidata. Agenda o buduéem prosirenju EU ukljucuje Tursku, drzave
Zapadnog Balkana i Island. Turska je dugo godina potencijalni kandidat za prijem u
clanstvo EU, ali su se pregovori sa Turskom do sada sporo odvijali i ocekuje se da ¢e oni
potrajati joS mnogo godina. Evropska perspektiva priznata je zemljama Zapadnog
Balkana tokom samita Evropskog saveta u Feiri 2000. godine, a Evropski savet potvrdio
je u Solunu 2003. godine. Kada je re¢ o Zapadnom Balkanu, dve drzave — Hrvatska i
Makedonija — imaju status kandidata, s tim da Makedonija joS uvek nije otpocela
pregovore o pristupanju. Crna Gora (decembar 2008), Albanija (april 2009) i Srbija
(decembar 2009) podnele su zahtev za pristupanje, ali Evropska komisija jos uvek nije
dala svoje misljenje o tome, dok su ostale drzave potpisale Sporazume o stabilizaciji i
pridruzivanju. Konacno, Island je nedavno podneo zahtev za pristupanje Uniji. Ocekuje
se da ce se pregovori sa Islandom, kada budu otvoreni, brzo zavrsiti, posto je Island
trziSnim sporazumima u velikoj meri usvojio pravne tekovine EU. U junu 2008. godine
francuski predsednik Nikola Sarkozi i nemacka kancelarka Angela Merkel izjavili su da

ONLAJN KURS | Uvod u bezbednosne politike Evropske unije
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Evropska unija ne moze dalje da se Siri bez sprovodenja reformi institucija. Takve
reforme Ce se desiti stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona.

Antrfile 2: Talasi proSirenja (pogledaj mapu)

-, HEE h_"l_"-"d
1973. mmm I I =alu™  Danska, Republika Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo

1981 = Grcka

Portugal i Spanija

.I.

Austrija, Finskai Svedska

Estonija, Kipar, Letonija,

Litvanija, Madarska, Malta,

i II ’

Poljska, Slovacka, Slovenija i

Cetka

irillillEe

2007. I I Bugarska, Rumunija

Talasi prosirenja
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Koliki ¢e prostor Unija obuhvatati prosirenjem?

Clan 49 Ugovora o EU (bivéi ¢lan 237 U o EZ) predvida da bilo koja ,evropska drzava (...)
moze podneti zahtev za uclanjenje”. Zahtev Maroka da bude primljen u Evropsku
ekonomsku zajednicu odbijen je 1987. godine, jer se Maroko ne nalazi u Evropi.

ProSirenje koje je uklju¢ilo 10 zemalja Centralne i Istocne Evrope nakon sloma
komunistickih rezima posmatrano je kao ,istorijski zadatak”, kojim je trebalo da se
okonca decenijska podela Evrope. Kada je ovo postignuto, nastao je drugi problem.
Naime, aktuelno je postalo pitanje kako osigurati bezbednost prosSirene Unije u
Cijem su se neposrednom okruzenju sada nasle nestabilne drzave. Jedino
predvideno resenje bilo je da se i druge drzave ukljuce u Uniju, tj. da budu prihvacene
kao clanice Unije. Ovo resSenje usvojeno je kako bi bio resen problem Zapadnog
Balkana, opustosenog etnickim ratovima koji su pratili raspad jugoslovenske federacije.
To je dovelo do intervencije evropskih drzava u Bosni i Hercegovini i na Kosovu pod
okriljlem UN i NATO. Vec¢ 1999. godine, helsinski Evropski savet usvojio je Proces
stabilizacije i pridruzivanja. U decembru 2002. godine, kada je Evropski savet odlucio da
prizna 10 novih clanica, takode je potvrdeno da pet zapadnobalkanskih drzava ima
pravo da pristupi EU.

Prema tome, ujedinjena Evropa koja ima 27 drzava clanica, moze vremenom postati
Evropa koja ¢e imati 32/33 clanice, bez obzira na to Sto su, ubrzo nakon najnovijeg
prosirenja koji ukljucuju Bugarsku i Rumuniju, samo tri drzave — Hrvatska, Turska i
Makedonija — zvani¢no kandidati za pristupanje. Pristupni pregovori sa Turskom i
Hrvatskom poceli su 3. oktobra 2005. godine. Makedonija je postala kandidat u
decembru 2005. godine, ali pregovori sa njom jos uvek nisu poceli. Pored toga, dve
evropske drzave koje su ostale van Unije, mogu u meduvremenu odluciti da joj se
pridruze. Norveska je zemlja koja povezana sa Unijom na osnovu Sengenskog
sporazuma i Clanica je Evropske ekonomske oblasti. Ona, dakle, mora da primenjuje
znacajan broj direktiva i propisa EU. Svajcarske je potpisala veliki broj bilateralnih
sporazuma sa EU, koji znace postepeno priblizavanje Uniji, ostavljajudi joj moguénost da
podnese zahtev za prijem. Norveska i Svajcarska zadovoljavaju kriterijume za prijem.

ONLAJN KURS | Uvod u bezbednosne politike Evropske unije

Druge zemlje cine sastavni deo evropske geografske oblasti i dele istu kulturu.
Medutim, pristupanje Evropskoj uniji je za neke od njih samo moguénost. Kada je, na
primer, reC o Rusiji, moZzemo rec¢i da deo njene teritorije pripada Evropi. Medutim, Rusija
se rasirila na preko dva kontinenta, formirajuci evroazijski geopoliticki entitet koji se
razlikuje od Evrope. Pristupanje Rusije bi u potpunosti destabilizovalo EU. Stavise, Rusija
ne ispunjava kriterijume za uclanjenje, jer nema demokratski rezim i pravu trzisnu
ekonomiju. Medutim, ona se trudi da razvije svoje odnose sa EU, svojim glavnim
trgovinskim partnerom. To je razlog potpisivanja Sporazuma o saradnji i partnerstvu sa
EU, 24. juna 1994. godine. Jedanaesti samit EU-Rusija, odrzan u Sankt Peterburg, u maju
2003. godine, bio je prvi susret sefa ruske drzave i Sefova drzava i/ili vlada 15 zemalja
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clanica EU, kao i Sefova 10 zemalja koji ¢e Uniji pristupiti u maju 2004. godine. Na ovom
samitu osnovan je Stalni savet partnerstva i stvorene su Cetiri zajednicke oblasti
saradnje: Zajednicki ekonomski prostor koji ukljuCuje i pitanja zastite Zivotne sredine i
energije, Zajednicki prostor slobode, bezbednosti i pravosuda, Zajednicki prostor za
saradnju u oblasti spoljne bezbednosti i Zajednicki prostor za istrazivanje, obrazovanje i
kulturu.

Danas je tesko zamisliti Rusiju kao
clanicu EU (Izvor: RIA Novosti)

Postavlja se pitanje pristupanja bivsih clanica Sovjetskog Saveza koje se nalaze u Evropi i
sa kojima je EU zakljucila partnerske sporazume: Ukrajina (1994), Moldavija (1994) i
Belorusija (1995), premda ovaj poslednji sporazum nije bio ratifikovan. Belorusija nema
mogucénost pristupanja sve dok se na celu drzave nalazi diktator, kao i dok ima
ekonomski sistem sovjetskog tipa. Posmatrano iz ugla Rusije, Belorusija zauzima
strateski vaznu poziciju, jer kroz nju prolaze ruski gasovodi na putu ka Zapadu.
Sporazum izmedu Rusije i Belorusije potpisan 2. aprila 1996. godine jaca politicku i
ekonomsku integraciju dve drzave i, prema tome, jaca i uticaj Rusije na Belorusiju. Slucaj
Ukrajine je drukdiji: ona je jasno odvojena od Rusije i usvojila je polupredsednicki rezim.
Takode, pokrenula je sprovodenje ekonomskih reformi i privatizacije. Sporazum o
saradnji i partnerstvu izmedu Ukrajine i EU potpisan je 1. marta 1998. godine. U isto
vreme, prozapadne politicke snage nastojale su da priblize drzavu EU i NATO da bi
odbranile svoju nezavisnost. Medutim, najvedi paradoks je u tome Sto Rusija kontrolise
velike delove njene ekonomije i vrsi pritisak preko Rusa koji u njoj zive. Moldavija, bivsa
rumunska pokrajina koja je integrisana u Sovjetski Savez posle Drugog svetskog rata i
koja je postala nezavisna 1991. godine nakon raspada SSSR, zeli da ude u EU, posebno
nakon sto je Uniji pristupila Rumunija 2007. godine. Medutim, Moldavija jo$ uvek ima
rezim komunistickog tipa, a sprovodenje ekonomskih reformi nije bilo uspesno. To je
najsiromasnija drzava u Evropi, a mnogi njeni stanovnici emigrirali su u EU. Iznad svega,
Rusi su se naselili u Pridnjestrovlju, istocnom delu Moldavije. Vecina rusko-ukrajinskog
stanovniStva u Pridnjestrovlju glasalo je 1991. godine za nezavisnost Pridnjestrovlja,
zahtevaju¢i da budu priklju¢eni Rusiji ili Ukrajini. Godine 1992. godine izbio je rat
izmedu separatista, koji su imali podrsku Rusije, i centralne vlade u KisSinjevu, glavhom
gradu Moldavije. Iste godine, predsednici Jeljcin i Sinegur potpisali su mirovni
sporazum. Medutim, nezavisnost Pridnjestrovlja nije medunarodno priznata. Stavie,

ONLAJN KURS | Uvod u bezbednosne politike Evropske unije
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Rusija ne postuje svoje obaveze iz 1999. godine, prema kojima je duzna da se povuce iz
te oblasti. Rusija na toj teritoriji i dalje ima svoje vojne baze, koje joj omogucavaju da
prati Ukrajinu, kao i sve NATO instalacije u Rumuniji. Od pristupanja Rumunije, ucinjeni
su napori da se oCuvaju granice EU, posto Moldavija predstavlja prostor u kome se vrse
brojne nelegalne transakcije. Koordinacija kontrole na spoljnim granicama EU
predstavlja odgovornost Evropske agencije FRONTEX, koja je osnovana 26. oktobra
2004. godine, a koja je rad pocela 5. oktobra 2005. godine. Krajem juna 2004. godine,
NATO je pozvao Rusiju da se povuce svoje baze. U meduvremenu, u Moldaviji se
odrzavaju redovne demonstracije, na kojima se izrazava zelja da Moldavija postane deo
Rumunije, pa stoga i Evropske unije.
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